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M \Ew DIRECTION

Niniejsze opracowanie przedstawia ekspansje rosyjskich koncernéw energetycznych na rynkach energii
Unii Europejskiej, ktérych motywem dziatania jest nie tyle uzasadnienie ekonomiczne, lecz raczej
strategia polityczna Federacji Rosyjskiej. Opracowanie koncentruje sie na opisie kierunkéw ekspansji oraz
jej gospodarczych i politycznych konsekwencjach dla wybranych krajéow Unii Europejskiej. Zawiera
réwniez sugestie dziatan na szczeblu UE, ktére moglyby stanowi¢ odpowiedz na strategie Federacji
Rosyjskiej.
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Gazprom jest kluczowym elementem krajowego sytemu bezpieczeristwa energetycznego oraz potencjatu
eksportowego. | co réwnie istotne, stanowi potezne narzedzie zwiekszania wptywow gospodarczych i

politycznych Rosji na Swiecie.

Witadimir Putin

Z przemdwienia na Gali Gazpromu w dziesiatg rocznice utworzenia spoétki, 14 lutego 2003 r.
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Pozycja Gazpromu traci na znaczeniu na rzecz innych dostawcow gazu ziemnego do Europy w sytuacjach,
gdy na rynku pojawia sie nadwyzka gazu ziemnego. Jednak w czasie gdy rynek gazu jest rynkiem
sprzedajgcego, rosyjska spdtka w petni wykorzystuje fakt posiadania olbrzymich zt6z oraz kontrole nad
infrastrukturg gazowa w Europie do umocnienia swojej pozycji rynkowej i wywierania wptywu na
gospodarki najbardziej uzaleznionych od jej dostaw krajow w Europie.

Nadwyzka gazu ziemnego, ktora pojawita sie w Europie w 2008 i 2009 roku pokazata niekonkurencyjnosé¢
Gazpromu dla odbiorcow gazu w Europie w pordwnaniu do innych tradycyjnych dostawcéw oraz wobec
producentéw gazu skroplonego. Sytuacja trwatego niedoboru gazu ziemnego jest stanem postrzeganym
przez rosyjskie spotki jako zgodny z ich zywotnym interesem oraz strategig polityczng Federacji Rosyjskie;.
Tylko w takiej sytuacji bowiem Federacja Rosyjska, ktéra sprzedaje gaz ziemny na podstawie
dtugoterminowych kontraktéw indeksowanych do ropy naftowej, uzyskuje potezne narzedzie wywierania
wptywu na te kraje, ktére uzaleznione sg od importu gazu ziemnego.

We wspodtczesnym Swiecie samowystarczalnosé energetyczna panstwa jest Scisle zwigzana z jego polityczng
i gospodarczg suwerennoscia. Ta zaleznosc jest jeszcze bardziej widoczna w Europie zaopatrujacej sie w gaz
ziemny u najwiekszego Swiatowego eksportera — Federacji Rosyjskiej. Federacja Rosyjska traktuje jednak
swoje surowce réwniez jako istotny instrument prowadzenia swojej polityki zagranicznej i umacniania
wptywdéw w Swiecie.

Analizujgc wptyw dziatan Kremla i najwiekszych spétek rosyjskich na procesy decyzyjne podejmowane przez
poszczegdlne kraje cztonkowskie UE, jak i samg administracje w Brukseli widaé, ze od co najmniej dekady,
cele rosyjskiej polityki zagranicznej w Europie sg z duzg konsekwencjg realizowane przy pomocy poteznego
narzedzia, jakim jest polityka surowcowa.

Reakcje przedstawicieli Gazpromu i Kremla na informacje o potencjale wydobywczym niekonwencjonalnych
7zrédet gazu ziemnego (gaz tupkowy) w Europie, podobne reakcje na zmiany na swiatowym rynku LNG w
kontekscie obnizek cen gazu czy wreszcie na zapisy Trzeciego Pakietu Energetycznego wdrazanego witasnie
w UE, sg warte uwagi. Ich wspdlnym mianownikiem jest wyrazna che¢ do zwiekszenia zapotrzebowania na
gaz ziemny w Europie przy réwnoczesnym ograniczeniu potencjatu Europy do zaopatrywania sie w surowiec
z innych Zrodet.

Kolejna bardzo powazng sprawg jest fakt, ze nie wszyscy decydenci w Unii Europejskiej zdajg sobie sprawe z
dtugoterminowych konsekwencji rozstrzygnieé polityki UE w obszarze energii i tzw. ochrony klimatu.

Niniejsze opracowanie jest prébg pokazania zwigzku miedzy konkretnymi rozstrzygnieciami politycznymi na
forum UE a ich wptywem na gospodarke i w dalszej konsekwencji rowniez sytuacje polityczng w Europie w
sytuacji, gdy jeden z najwiekszych dostawcéw energii do Europy traktuje swoje dostawy nie tylko w
kategoriach ekonomicznych, ale réwniez jako jedno z gtéwnych narzedzi prowadzenia swojej polityki.




2.1. GROWNE CELE STRATEGICZNE FEDERACJI ROSYJSKIE)

Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej zostata opisana w dwdch oficjalnych dokumentach, Strategia
energetyczna Rosji do 2020 roku oraz Strategia energetyczna Rosji do 2030 roku. Pierwszy dokument wszedt
w zycie 28 sierpnia 2003, drugi 13 listopada 2009 roku.

Z punktu widzenia niniejszego raportu, najbardziej cenne sg uwagi dotyczgce zewnetrznej polityki
energetycznej i strategicznych celéw Federacji Rosyjskiej, ktére majg doprowadzi¢ Rosje do roli globalnego
gracza na rynku energii. Na stronie 71 pierwszego z wymienionych dokumentéw mozemy przeczytac
»Strategicznym celem rozwoju sektora gazowego (...) jest ochrona politycznych intereséw Rosji w Europie i
sgsiadujgcych krajach oraz w Azji i na obszarze Pacyfiku” ™.

W Strategii energetycznej Rosji do 2030 roku zamieszczony zostat caty rozdziat, ktory nosi tytut ,Zagraniczna
polityka energetyczna” i w ktdrym mozemy miedzy innymi przeczytac:

~Strategicznym celem zagranicznej polityki energetycznej jest maksymalne wykorzystanie potencjatu
energetycznego Rosji, w celu petnej integracji ze Swiatowym rynkiem energii, wzmocnienie na nim pozycji
Rosji i uzyskanie mozliwie najwyzszego zysku dla gospodarki narodowej.

Globalny charakter problemdw energetycznych, ich rosngce upolitycznienie, jak réwniez istotnie wazna
pozycja rosyjskiego sektora paliw i energii w Swiatowym sektorze energii, przesqdzajq o waznej roli
zagranicznej polityki energetycznej dla kraju™.

Powyisze dokumenty w potgczeniu z praktykg dziatania dyplomacji i spétek rosyjskich na arenie
miedzynarodowej pokazujg coraz wiekszy zwigzek miedzy politykg zagraniczng prowadzong przez Federacje
Rosyjska a polityka eksportowg surowcow energetycznych, a zwtaszcza politykg eksportu gazu ziemnego.
Polityka ta realizowana jest przez Kreml przy uzyciu poteznych spétek energetycznych, w tym najwiekszej i
najbardziej wptywowej jaka jest Gazprom (o czym Swiadczg réwniez stowa z przemdwienia Wtadimira
Putina przytoczone na poczatku niniejszego raportu).

2.4. PRAKTYCZNY WYMIAR REALIZACJI ROSYJSKIEJ STRATEGII ENERGETYCZNEJ W EUROPIE

2.4.1. SEKTOR GAZU ZIEMNEGO

W lipcu 2006 roku Rosyjska Duma usankcjonowata prawnie monopol Gazpromu na eksport gazu z Federacji
Rosyjskiej. Od 2006 roku Gazprom jako jedyna spdtka w Federacji Rosyjskiej moze sprzedawac gaz ziemny
poza granice Rosji. Dzieki nowemu prawu Gazprom mogt przeja¢ kontrole nad gazem ziemnym
wydobywanym w Rosji przez innych producentéw a takze nad gazem sprzedawanym przez takie panstwa
jak Turkmenistan, Kazachstan czy Azerbejdzan.




W kategorii udziatéw pojedynczych spétek w rynku UE, rosyjski Gazprom jest najwiekszym
dostawca z ok. 26% udziatem w europejskim rynku gazu ziemnego.

Tabela: Udziat spotek w europejskim rynku gazu ziemnego

Spotka Udziat w europejskim rynku, %*

2006 2007 2008 2009
Gazprom 23.9 23.9 28.4 26.3
(z Turcjai
Szwaijcaria)
StatoilHydro 9.7 12.1 17.5 18.5
Sonatrach 9.8 9 9.9 9.6
GasTerra 8.9 8.6 134 9.1
Qatargas 0.9 1.2 1.4 3.5

*bez krajow WNP i republik battyckich
Zrédto: "Vedomosti", 18.08.2010 za A.Konoplyanik, Gas Forum 2010, Warszawa 13-14.09.2010

Dokonujac proéby opisu rynku gazu ziemnego w Europie oraz strategii energetycznej Gazpromu nie mozemy
pomingc¢ historycznych uwarunkowan i zupetnie odmiennego modelu rozwoju sektora gazu ziemnego w
Europie Zachodniej i krajach za “zelazng kurtyng”.

Rozwdj rynku gazu ziemnego w Europie

Poczatki rozwoju rynku gazowego w Zachodniej Europie siegaja 1959 roku, kiedy to w Holandii w okolicach
Groningen zostato odkryte ogromne ztoze gazu ziemnego. Eksploatacja tego ztoza rozpoczeta sie w 1963
roku’. Kilka lat pézniej kraje Europy Zachodniej kupowaty juz gaz ziemny z Rosji, Norwegii i Algierii. Od
samego poczatku rozwoju sektora gazowego w krajach zachodniej Europy rosyjski surowiec konkurowat
cenowo z gazem ziemnym od innych dostawcéw.

Od lat 60 XX w. az do dzisiaj formuta wypracowana przez Holendréw przy sprzedazy gazu ziemnego ze ztoza
Groningen dominowata przy zawieraniu umow sprzedazy gazu ziemnego. Gaz ziemny sprzedawany byt (i
jest do dzisiaj) w oparciu o kontrakty dtugoterminowe, klauzule bierz-lub-ptaé oraz po cenie ustalanej do
o6wczesnych realiow rynkowych. Na samym poczatku, gdy nie byto jeszcze rynku gazu ziemnego cena gazu
ziemnego byta ceng w odniesieniu do alternatywnych do gazu ziemnego nosnikéw energii w danym
sektorze gospodarki (ciezki i lekki olej opatowy) . Stad formuty cenowe ustalane byly w oparciu o ceny
notowan tych ropopochodnych.

Prawie caty gaz ziemny eksportowany przez Rosje do Europy Zachodniej oparty byt o model kontraktowy
Groningen. Z punktu widzenia odbiorcéw gazu rosyjski surowiec podlegat tym samym regutom rynkowym
co gaz ziemny sprowadzany z Norwegii czy Holandii.

? http://www.geoexpro.com/history/groningen/
‘ Putting a price on energy, Energy Charter Secretariat, 2007, str. 143
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Rozwdj sektora gazu ziemnego w krajach zrzeszonych w RWPG (za zelazng kurtyng) oparty byt o zupetnie
inny model. Jego naczelng zasadg byto centralne planowanie. Handel gazem ziemnym z Rosji odbywat sie w
formie barteru w zamian za inne dobra, site roboczg, ustugi czy pomoc w budowie gazociggdéw czy
zagospodarowaniu nowych zt6z w ZSRR. Caty radziecki system gazowy tworzony byt, aby nadwyzki gazu
ziemnego sprzedawac do krajow Uktadu Warszawskiego oraz na Zachdd. Kraje takie jak Ukraina, Biatorus
czy Czechostowacja otrzymywaty w zamian za tranzyt gazu ziemnego do Europy Zachodniej, ekwiwalent w
tym surowcu .

Ten model rozwoju gazownictwa zaczat sie zmienia¢ w Europie Srodkowej dopiero w latach 90 XX w. po
upadku Muru Berlinskiego. Dzisiaj wiekszos¢ kontraktéw kupna-sprzedazy gazu ziemnego oparta jest o
model Groningen.

Roéine strategie Gazpromu wobec krajéw europejskich

Powyisze uwagi pozwalajg lepiej zrozumieé zasadnicze rdinice w strategii sprzedazy Gazpromu wobec
krajéw starej UE, krajéw Europy Srodkowej czy bytych republik radzieckich. Wszystkie kraje starej UE i
wiekszo$¢ z Europy Srodkowej (Polska, wschodnie Niemcy, Czechy, Stowacja, Wegry) w strategii Gazpromu
okreslane sa jako dalsza zagranica (far abroad). Pozostate kraje to w dokumentach Gazpromu kraje bytego
ZSRR (former Soviet Union states — FSU) .

Poniewaz rynki gazu ziemnego w zachodniej Europie rozwijaty sie od wczesnych lat 60 XX w. w oparciu o
rownolegte dostawy gazu z Norwegii, Algierii, Holandii i Rosji, dostawy gazu ziemnego sg tam bardzo dobrze
zdywersyfikowane, zaréwno jesli chodzi o podpisane kontrakty, jak i wybudowang infrastrukture.
Dodatkowo dzieki rozwoju technologii gazu skroplonego (LNG), kraje te majg dostep do najwiekszych
Swiatowych producentéw gazu skroplonego i ich zt6z, jakim sg North Field w Katarze czy Hassi R’Mel w
Algierii (i wiele innych)’.

Natomiast kraje Europy Srodkowej i Wschodniej do dzisiaj nie majg praktycznie zadnego znacznego i
bezposredniego potaczenia infrastrukturalnego z innymi niz Federacja Rosyjska swiatowymi czy europejskim
producentami gazu. System gazowniczy w tej czesci Europy jest systemem wewnetrznym odziedziczonym
po ZSRR, ktéry przesyta gaz ze wschodu na zachdd. Dlatego tez proces liberalizacji rynku gazu ziemnego
rozpoczety w Unii Europejskiej w XXI wieku, przebiega w wielu panstwach Europy Srodkowej bez
jakiegokolwiek mechanizmu konkurowania ceng przez réznych producentow.

Co wiecej, wszystkie dotychczasowe préby przetamania monopolu jednego gtdwnego dostawcy jakim jest
Gazprom po 1989 roku korczyty sie w tej czesci Europy niepowodzeniem:.

Gtéwnym celem strategii Federacji Rosyjskiej wobec krajow “dalekiej zagranicy” jest utrzymanie istniejgcych
i pozyskanie nowych dtugoterminowych kontraktéw na sprzedaz gazu ziemnego, z mozliwie szeroka




klauzulg bierz-lub-pta¢ oraz formuta cenowa indeksowang do cen produktéw ropopochodnych”. Réwnie
istotnym jest uzyskiwanie przez Gazprom bezposredniego dostepu do infrastruktury przesytowej oraz
dystrybucji gazu ziemnego na rynkach tych krajow oraz przejmowanie udziatéw w catym tancuchu dostaw.

Druga grupe krajow, w ktoérych Gazprom ma odmienng strategie sg kraje takie jak Polska, Czechy, Stowacja,
Wegry, Butgaria i w mniejszym stopniu Rumunia czy wschodnie Niemcy. Kraje te s3g tradycyjnymi krajami
przez ktore biegng gazociagi eksportujace rosyjski gaz na zachéd Europy.

Oprécz intensywnych prob uzyskania dostepu do aktywéw przesytowych i dystrybucyjnych w tych krajach,
Gazprom stara sie zachowac swojg monopolistyczng pozycje jesli chodzi o dostawy gazu. Poniewaz
praktycznie cata infrastruktura przesytowa w powyzszych krajach byta systemem gazowym budowanym w
czasach ZSRR do przesytu gazu w jednym kierunku (na zachdd), dzisiaj spdtka rosyjska ma znacznie
korzystniejsze warunki do realizacji swojej strategii niz w krajach starej pietnastki.

Ostatnig grupg panstw, wobec ktorych Gazprom odmiennie definiuje i realizuje swojg strategie jest Litwa,
totwa, Estonia, Biatorus, Motdawia i Ukraina. Te panstwa sg w petni zalezne od rosyjskich dostaw gazu
ziemnego — 100% ich importowych potrzeb pokrywa Gazprom. Strategig Gazpromu jest utrzymanie swojego
monopolu i pod hastami urynkowienia cen, wykorzystanie tej przewagi poprzez dodatkowe przychody
wtasciwe dla zmonopolizowanego rynku. Dodatkowo w procesie "dostosowania cen" do poziomu
rynkowego, w krajach tych czesto powstaje zadtuzenie z tytutu niesptaconych zobowigzan za dostarczony
gaz ziemny, ktdore to dtugi Gazprom prdbuje zamieni¢ na aktywa infrastruktury energetycznej w tych
krajach.

Kraje starej pietnastki UE

Realizacja strategii Gazpromu w krajach “dalekiej zagranicy”, a zwtaszcza krajach starej UE (15) jest bardzo
trudna. Wynika to w gtéwnej mierze z bardzo dobrze rozwinietego rynku gazu ziemnego (dostep do wielu
niezaleznych producentéw) oraz zdywersyfikowanej infrastruktury. Ponadto europejskie koncerny krajow
takich jak Niemcy, Wielka Brytania, Holandia czy Francja majg bardzo duza kapitalizacje, silng pozycje na
rynku (tez poparcie polityczne) i przez to nawigzuja w miare réwnorzedne relacje biznesowe z Gazpromem.

Wida¢ to byto doskonale podczas swiatowego kryzysu finansowego kiedy miaty miejsce rownoczesnie dwa
zjawiska: spadek zapotrzebowania na gaz ziemny w Europie oraz pojawienie sie taniego gazu w obrocie
miedzynarodowym . Koncerny E.On, Gaz de France, ENI czy Botas bez trudnosci renegocjowaty z
Gazpromem ich dtugoterminowe kontrakty, jako przyczyne podajac ,zmiany na rynku gazu ziemnego”. | tak
np. E.On i Botas obnizyty poziom obowigzku zakupu w formule bierz-lub-ptac¢ z 90% do 75%, ENI z 85% do
60% . Co wiecej, nadwyzki ponad fomute bierz-lub-ptac E.On, GdF czy ENI bedg mogty kupowac po srednich
cenach kontraktéw spotowych w danym czasie (a wiec w oderwaniu od cen produktéw ropopochodnych) .
Takie ustepstwa Gazpromu nie byty mozliwe wobec spétek z Europy Srodkowe;j.

Kolejnym czynnikiem utrudniajgcym dziatanie Gazpromu w krajach pietnastki jest proces liberalizacji rynku
gazu ziemnego. Przejawie sie on gtéwnie w dwdch wymiarach — po pierwsze regulacyjnym poprzez




uchwalenie Trzeciego Pakietu Energetycznego i po drugie w fundamentalnych zmianach jedli chodzi o
kontraktowanie zakupdéw gazu ziemnego i ustalanie mechanizmu cenowego, ktére to zmiany w petni
objawity sie podczas kryzysu finansowego i tzw. ,,rewolucji gazu tupkowego” w Stanach Zjednoczonych.

Oprdcz czynnikéw utrudniajacych realizacje strategii Gazpromu, sg takze czynniki wzmacniajace pozycje
rosyjskiej spotki i jej wptyw na gospodarki krajéw UE i w konsekwencji (w zgodzie ze strategia energetyczna
Federacji Rosyjskiej) réwniez polityczne wptywy Rosji w Europie. Wiekszos$¢ z tych sprzyjajacych czynnikéw
zwigzana jest z procesami decyzyjnymi w Brukseli i skutkujgcych zwiekszeniem zapotrzebowania na gaz
ziemny w Europie np. poprzez odchodzenie od technologii weglowych w sektorze elektroenergetycznym.
Jednym z najbardziej doniostych czynnikdw sprzyjajgcych strategii Gazpromu, jest polityka naktadania
ograniczen w emisji CO, (patrz rozdziat Zmniejszenie emisji CO,). Jako kolejny mozna wymieni¢ system
wsparcia UE dla odnawialnych zrédet energii i jego praktyczne konsekwencje, zwtaszcza jesli chodzi o
energie wiatrowg (patrz rozdziat Odnawialne Zrédta energii).

Strategia rosyjskiej spotki w obszarze uzyskiwania dostepu do rynkéw europejskich realizowana jest ze
zmiennym szczeSciem. Co prawda Gazprom w ramach renegocjacji prowadzonych z europejskimi
koncernami uzyskat niewielki dostep do rynkéw dystrybucji we Francji, Austrii, Niemczech czy Wielkiej
Brytanii, jednakze duzo wiekszy projekt przejecia brytyjskiej spotki dystrybucyjnej Centrica zakonczyt sie
porazka.

Préby przejecia brytyjskiej spotki dystrybucyjnej Centrica

Na przetomie XX i XXI wieku wtadze brytyjskie byty Swiadome faktu, ze w ciggu kilku nastepnych lat Wielka
Brytania zostanie importerem netto gazu ziemnego. Spoétki wspierane przed rzad brytyjski rozpoczety
starania by pozyska¢ dodatkowe ilosci gazu ziemnego, aby zapetnié luke w zaopatrzeniu. Jednym z gtdwnych
projektow byta budowa gazociggu Langeled z norweskiego ztoza gazowego Troll, ktérego eksploatacja
rozpoczeta sie na poczatku 2006r. Jednak przepustowos¢ tego gazociggu nie wystarczytaby na zapetnienie
luki w podazy gazu w diuzej perspektywie, dlatego tez Wielka Brytania rozpoczeta budowe terminali do
importu gazu skroplonego oraz przygotowywata projekty umozliwiajgce odbidr wiekszych ilosci gazu z
kontynentu.

Stratedzy Gazpromu réwniez zdawali sobie sprawe z sytuacji jaka panuje na rynku energii w Wielkiej
Brytanii, gdzie wskutek spadku krajowego wydobycia pojawita sie perspektywa podwyzek cen gazu
ziemnego w zwigzku z koniecznoscig importu surowca. W 2006 Gazprom badat mozliwos¢ przejecia
najwiekszego operatora gazowego w Wielkiej Brytanii spétki Centrica, ktéra powstata po podziale w latach
80-tych brytyjskiego monopolisty British Gas i w 2006 r. posiadata ok. 57% udziat w brytyjskim rynku gazu.
Przejecie Centriki przez Gazprom uzupetnitoby taficuch dostaw gazu ziemnego transportowanego przez
gazocigg Nord Stream przez Niemcy i Holandie do interkonektora BBL pomiedzy Holandig a Wielkg Brytania.
Jako witasciciel Centriki, Gazprom w tatwy sposéb madgtby uplasowac na brytyjskim rynku gaz ziemny z Nord
Stream’u.

W brytyjskim systemie prawnym od 2003 r. istniata ustawa, ktéra pozwalata rzgdowi interweniowaé¢ w
proces przejmowania spétek krajowych w przypadku, jezeli zagrozone bytoby brytyjskie bezpieczenstwo
narodowe. Ta zasada od strony formalnej nie miata zastosowania w przypadku ewentualnego przejecia
spotki energetycznej. Widzac grozbe przejecia Centriki przez Gazprom, rzad brytyjski zaczat powaznie
rozwazaé¢ wprowadzenie zmian w prawie, ktére zablokowatyby przejecie waznej spotki energetycznej na
Wyspach.




W potowie lutego 2006 r. rzad Wielkiej Brytanii wydat oswiadczenie, w ktérym informowat, ze jakakolwiek
proba przejecia Centriki przez Gazprom bedzie bardzo wnikliwie badana przez wtadze. Nastepstwem tego
oswiadczenia byty oswiadczenia wtadz Gazpromu i Kremla, ktére grozity przekierowaniem eksportu gazu
ziemnego z UE na Daleki Wschéd i wzywaty do zaprzestania stosowania przez rzad brytyjski praktyk
protekcjonistycznych. Wprawdzie w potowie kwietnia 2006 r., premier Tony Blair zapewnit, ze jego rzad nie
bedzie stat na przeszkodzie w przejmowaniu Centriki, jednak do przejecia nie doszto.

Fakt, ze pomimo swoich planéw, Gazprom nie byt w stanie przejg¢ Centriki doskonale pokazuje efektywnos¢
zakulisowej dziatalnosci brytyjskiej dyplomacji, ktéra ostatecznie nie dopuscita do przejecia brytyjskiej
spotki.

Po nieudanej prébie przejecia Centriki, Gazprom zaczat inwestowac w Wielkiej Brytanii poprzez swoje spotki
zalezne i partnerédw w interesach (w tym WINGAS czy E. On). Dzieki udziatowi w projektach budowy
podziemnych magazyndéw gazu w Unii Europejskiej, Gazprom zyska w przysztosci lepszg pozycje handlowg
jako dostawca gazu ziemnego do Wielkiej Brytanii w momencie rozpoczecia eksploatacji gazociggu Nord
Stream.

Kraje Europy Srodkowej

Wiekszos$¢ z krajow w tym regionie nie ma bezposrednich i innych niz rosyjskie dostaw gazu ziemnego.
Polska i Rumunia posiadajg wtasne zasoby surowca na poziomie pozwalajgcym zaspokoi¢ odpowiednio 30%
i 40% zapotrzebowania gospodarek tych krajow w gaz ziemny. Czechy majg posredni dostep do gazu z
norweskiego poprzez sie¢ gazociggdw niemieckich.

Nie posiadajgc zadnego lub posiadajac bardzo ograniczony dostep poprzez infrastrukture do wielu
producentéw gazu ziemnego, kraje tego regionu nie byly w stanie skorzysta¢ z wyjatkowo korzystnej
sytuacji na $wiatowym rynku gazu i kupowac taniego surowca na rynku spotowym w latach 2008-2010.

Po upadku Muru Berlinskiego, kraje zrzeszone w dawnej RWPG miaty mozliwosé rozwiniecia swojej wtasnej
polityki energetycznej, a warunkiem do tego byto stworzenie alternatywnych drég zaopatrzenia gospodarek
w energie z zagranicy oraz dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego. Jednakze po ponad 20 latach kraje Europy
Srodkowej wciaz nie posiadajg praktycznie zdywersyfikowanych drég dostaw surowcéw. W konsekwencji, w
przypadku kryzysow z dostawami od jedynego dostawcy (jak to miato miejsce w roku 2004, 2006 czy 2009),
gospodarki tych krajéow ponoszg realne koszty tych zaniedban.

Zamiast wybudowad gazocigg Baltic Pipe tgczacy polski rynek z rynkiem duriskim i dalej z Norweskim
Szelfem Kontynentalnym (gdzie operuje kilkudziesieciu producentéw gazu ziemnego), Polska zdecydowata o
budowie kolejnego duzego gazociggu sprowadzajgcego gaz z Federacji Rosyjskiej — gazociggu jamalskiego.
Projekty takie jak gazocigg Nabucco czy terminal LNG u wybrzezy Adriatyku przezywajg gtebokie problemy z
wyjsciem z fazy planowania do fazy realizacji. Tymczasem, Gazprom konczy w tym roku kolejny olbrzymi
projekt gazociggu z Federacji Rosyjskiej do Niemiec — Nord Stream.

Powyisze fakty ukazujg, ze w tej czesci Europy istnieje systemowy problem, jesli chodzi o realizacje przez
poszczegdlne kraje, wtasnej, niezaleznej polityki w sektorze gazu ziemnego. Kiedy gazocigg Nord Stream
zacznie by¢ eksploatowany, Gazprom bedzie w stanie eksportowac surowiec w ramach swoich kontraktow
przez Niemcy az do Wielkiej Brytanii z pominieciem krajéw takich jak Polska czy Stowacja. Cate nowe
systemy gazociggdw powigzanych z Nord Stream (OPAL, GAZZELLE) czy planowany South Stream, a takze
udziaty Gazpromu w wezle handlowym w austriackim Baumgarten oraz w inwestycjach w podziemne




magazyny gazu ziemnego w Niemczech i Austrii, tworzg linie infrastrukturalng w przyblizeniu pokrywajaca
sie z dawna Zelazng Kurtyna.

W przypadku braku powodzenia w realizacji Nabucco lub Adria LNG, kraje Europy Srodkowej beda mogty
kupowaé gaz ziemny rosyjski z obu kierunkdw tj. ze wschodu oraz z zachodu. W tym Swietle, wdrozenie
zasad wspdlnego rynku UE, skoriczy sie w Europie Srodkowej wzmocnieniem  pozycji
monopolistycznej/dominujacej Gazpromu.

Jedynie konsekwentne egzekwowanie zasad Trzeciego Pakietu Energetycznego w potaczeniu z budowa
terminali LNG w Polsce i Chorwacji potgczonych korytarzem transportowym Pétnoc-Potudnie ~, umozliwi
nowym producentom sprzedaz gazu w Europie Srodkowej i w konsekwencji zmniejszy wptyw rosyjskiej
spotki w tym regionie zwiekszajgc konkurencje na rynku gazu.

Kraje bytego ZSRR

Gazprom wykorzystuje swojg pozycje rynkowa, aby przejmowac infrastrukture przesytowq i dystrybucyjng
w tych krajach w zamian za umorzenie zobowigzan za dostarczony gaz ziemny. Az do czaséw Putina, kraje
tego regionu ptacity znaczgco mniej za odbierany gaz ziemny niz klienci Gazpromu dalej na zachéd. Ich ceny
gazu byly zblizone do cen wewnetrznych na rynku rosyjskim, co wynikato w pewnej mierze z historycznych
uwarunkowan i zaleznosci tych gospodarek od Rosji opisanych wyzej. Wraz z upadkiem ZSRR w tych krajach
rozpoczat sie powolny proces podwyzek cen gazu ziemnego, ktory przyspieszyt zdecydowanie po 2003 roku
po uchwaleniu nowej Strategii Energetycznej Federacji Rosyjskiej. Gazprom jednostronnie ogtaszat
podwyzki cen gazu ziemnego (zmiany formut cenowych) dla krajow takich jak Motadawia, Ukraina czy Litwa,
co w praktyce oznaczato skokowy wzrost cen gazu dla gospodarek tych krajéw. Proces ten bardzo czesto byt
powigzany z politycznymi naciskami Federacji Rosyjskiej na rzgdy poszczegdlnych krajow.

Problem cen gazu ziemnego na Ukrainie pojawit sie w tym samym czasie co publiczna debata na Ukrainie
dotyczgca umowy na stacjonowanie Floty Czarnomorskiej na Krymie (2006) czy wiekszej aktywnosci Ukrainy
w zblizeniu do NATO (MAP, pierwsza potowa 2008). Ponad czterokrotny wzrost cen gazu ziemnego byt
ogtaszany przez Gazprom w 2005 roku, co daje podstawe do sadzenia, ze byta to odpowiedz na wyniki
wyboréw prezydenckich na Ukrainie .

Biatorus, stracita kontrole nad swojg narodowa spotkg przesytajacg gaz ziemny — Biettransgaz, aby unikngé
nagtych wysokich podwyzek cen gazu. Motdawia przezywata podobne problem ze swoim narodowym
koncernem — Moldovagaz. Obecnie Gazprom kontroluje potowe ich akcji.

Federacja Rosyjska moze i czesto uzywa argumentu "ekonomicznego" w dwustronnych relacjach
gospodarczych z krajami bytego ZSRR. Taktyka powyisza jest w duzej mierze skuteczna, poniewaz
gospodarki tych krajow w gtdéwnej mierze uzaleznione sy od wymiany gospodarczej z Rosj3.

Od 2003 roku miaty miejsce powazne ograniczenia w dostawach gazu ziemnego (w 2004 roku przez
Biatorus, w 2006 i 2009 roku przez Ukraine) oraz, co jeszcze bardziej szokujace dla politykdw w UE, rowniez
w dostawach ropy naftowej (2007), ktére zaburzyty dostawy do odbiorcéw krajow pietnastki. W tej sytuacji
Federacja Rosyjska uzywa bardzo skutecznie swojej dyplomacji oraz firm lobbingowych w Brukseli, aby




utrzymaé wizerunek wiarygodnego dostawcy. Gazprom prdbuje, niejednokrotnie uzywajgc tzw. czarnego
PR, ukazaé panstwa tranzytowe takie jak Biatorus czy Ukraina jako niewiarygodne i niepewne ogniwo w
dostawach rosyjskiego gazu do Europy.

Kolejnym praktycznym wymiarem realizacji rosyjskiej energetycznej i politycznej strategii wobec krajow
bytego ZSRR jest budowa rurociggdw o duzej przepustowosci omijajgcych tradycyjnie tranzytowe kraje,
ktére pozwolityby (przynajmniej umozliwiatyby) wypetnianie zobowiagzan kontraktowych spétek rosyjskich
wobec odbiorcow starej pietnastki bez koniecznosci korzystania z tranzytu przez te kraje. Gazocigg Nord
Stream, jak réwniez gazociggi OPAL czy projekt South Stream wpisujg sie w te strategie w petni, gdyz
omijajg dwie gtdéwne trasy eksportu rosyjskiego gazu tj. Biatorus i Polskg (gazocigg jamalski) oraz Ukraing,
Czechy i Stowacje. Taka sytuacja stwarza dla Gazpromu szanse utrzymania swojej monopolistycznej pozycji
jako dostawcy w tych krajach w przypadku braku alternatywnej infrastruktury do przesytu gazu ziemnego z
innych kierunkdw.

Réwnoczednie z kryzysem finansowym w 2009 r. nasility sie trzy gtdwne czynniki, ktére wptywaja na
ostabienie pozycji Gazpromu w Europie. Po pierwsze, miat miejsce spadek zuzycia gazu na swiecie o0 2,1%.
Najbardziej obiecujacy rynek gazu dla Gazpromu - Europa - zmniejszyt sie jeszcze wiecej (patrz wykres
ponizej).

Po drugie, wydobycie gazu ziemnego ze zt6z niekonwencjonalnych w Stanach Zjednoczonych wywotato
sporg rewolucje na swiatowym rynku gazu. W roku 2000 udziat gazu ziemnego pochodzacego z tupkéw w
amerykanskiej produkcji krajowej wynosit zaledwie 1%. Obecnie jego udziat wzrdst do 20% i moze osiggnac
50% do roku 2035 . Jedng z konsekwencji "rewolucji tupkowej" byt drastyczny spadek zapotrzebowania na
gaz skroplony w USA i skierowanie nadwyzek tego gazu do Europy, co z kolei spowodowato dalszy spadek
cen gazu ziemnego Europie.




Wykres: Spadek popytu na gaz ziemny w wybranych krajach w 2009r.
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Zrédto: BP Energy Statistical Review 2010

Po trzecie, nadwyzki gazu na rynku Swiatowym bedace konsekwencjg oddania do uzytkowania nowych
terminali eksportowych LNG na Bliskim Wschodzie (Katar) z réwnoczesnym zwiekszeniem wydobycia gazu
tupkowego w Stanach Zjednoczonych spowodowaty gwattowny spadek cen gazu ziemnego w basenie
Oceanu Atlantyckiego w kontraktach spotowych. W lecie 2008 roku na gietdach Wielkiej Brytanii (National
Balancing Point) i USA (Henry Hub) ceny gazu w kontraktach spotowych przekraczaty 13 $/MMBtu (ok.
480$/1000m3) i spadty ponizej 45/MMBtu (ok.150$/1000m3) we wrzesniu 2009 roku .

Majac dostep do terminali regazyfikacyjnych LNG koncerny energetyczne z Francji, Niemiec, Wtoch czy
Turcji rozpoczety renegocjacje formut cenowych i klauzul bierz-lub-ptaé¢ w dtugoterminowych kontraktach z
Gazpromem. Pomiedzy lutym a kwietniem 2010 roku pomysinie swoje kontrakty renegocjowaty miedzy
innymi ENI (Wfochy) E.On-Ruhrgas (Niemcy), E.On Foldgaz Trade (Wegry), EconGas (Austria), Gasum
(Finlandia)".

Jednak najbardziej niebezpieczne dla Gazpromu i jego planéw ekspansji w Europie jest ryzyko trwatego
oddzielenia cen gazu od cen ropy naftowej. Poczgwszy od 2008 roku dla duzych odbiorcéw gazu ziemnego
w Europie korzystne jest stosowanie zakupdw gazu w kontraktach typu spot, gdzie cena gazu nie zalezy od
notowan ropy naftowej. Tymczasem w interesie Gazpromu jest zachowanie formuty cenowej zwigzanej z
cenami produktéw ropopochodnych, ktdra stale rosnie. Jesli nadwyzka gazu na swiatowym rynku bedzie
nadal wystepowata, proces oddzielenia cen gazu od cen ropy bedzie kontynuowany, a to postawi Gazprom
przed powaznymi problemami zwigzanymi ze sprzedazg gazu do Europy na obecnie istniejgcych warunkach.

1® 7rédto: wykres z publikacji Gas Matters April 2010, Gas Strategies. Por. takze Natural Gas Market Review,
2009, Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, str.22
v Vedomosti, 10 marca 2010 r.
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Jesli obecne tendencje na rynku gazu bedga trwaty przez najblizszych kilka lat, a badania nad mozliwosciami
eksploatacji w Europie gazu ziemnego z tupkdw przyniosg pozytywne rezultaty, stanowi¢ to bedzie powazne
ryzyko dla spétki rosyjskiej w dtuzszej perspektywie.

Gazprom bardzo powaznie odczut skutki kryzysu finansowego i zachodzace na $wiatowym rynku gazu
zmiany. Pod koniec 2007 roku Gazprom z kapitalizacja rynkowa 332 mld USD zajat trzecie miejsce w
Swiatowym rankingu przedsiebiorstw energetycznych (PFC Energy 50). Kryzys spowodowat, ze rosyjska
spotka spadta w rankingu na 11 miejsce w 2008 r. (83 mld USD) i 10 miejsce w roku 2009 (144,2 mld USD).
Od konca 2009 roku mozna byto zaobserwowac wzrost wartosci Gazpromu. W rankingu PFC na 2010 r.
Gazprom awansowat na 6 miejsce z kapitalizacjg rynkowa 149,4 mid USD.

Najwieksze zagrozenia dla Gazpromu, ale réwnoczesnie najwieksze szanse dla jego strategicznych plandw,
niosg ze sobg procesy decyzyjne dotyczgce spraw energii i klimatu w Unii Europejskiej. Do najwazniejszych z
nich moglibysmy zaliczy¢ te decyzje, ktdre w znaczacym stopniu zwiekszg zapotrzebowanie na gaz ziemny w
Europie tj. wprowadzenie systemu handlu emisjami CO, i natozenie limitdw na emisje na poszczegdlne
sektory gospodarki UE oraz wsparcie instytucjonalne i finansowe dla odnawialnych Zrédet energii, a
zwiaszcza energii wiatrowe;j.

Kolejnym procesem decyzyjnym majacym znaczacy wptyw na pozycje Gazpromu jest tzw. Trzeci Pakiet
Energetyczny, wdrazany obecnie w krajach cztonkowskich, regulujgcy w gtéwnej mierze dostep do
infrastruktury gazowe;j.

Wszystkie te decyzje nalezy postrzega¢, majac na uwadze interes gospodarczy poszczegdlnych krajow
cztonkowskich oraz fakt, ze zywotnym interesie Gazpromu jest stworzenie (za pomocg decyzji politycznych)
warunkow dynamicznego wzrostu zapotrzebowania na gaz w Europie, zwfaszcza w sektorze
elektroenergetycznym. Dodatkowo, Gazprom dazy do uzyskania mozliwie najwiekszej kontroli w catym
tancuchu dostaw gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej do Europy.

4.1. ZMNIEJSZENIE EMISJI CO2

Koncepcje obnizenia emisji CO, w panstwach Unii Europejskiej przedstawiony w pakiecie energetyczno-
klimatycznym 20/20/20°, beda miaty daleko idgce konsekwencje dla wszystkich spétek dziatajgcych na
energetycznym rynku UE oraz dla najwiekszego dostawcy gazu ziemnego na unijny rynek — Gazpromu.

Aby lepiej zrozumie¢ mozliwosci jakie dajg Gazpromowi decyzje polityczne wynikajgce z pomystu obnizenia
emisji CO, w UE, najpierw nalezy naszkicowac stan faktyczny i przyblizy¢ podstawowe dane.




41% emisji dwutlenku wegla na swiecie pochodzi z sektoréow produkujgcych energie elektryczng i ciepfolg.
Koniecznos¢ redukcji emisji oznacza, ze sektor elektroenergetyczny oraz cieptowniczy, aby dostosowac sie
do nowych standardéw emisji dwutlenku wegla w UE, musiatby zmieni¢ paliwo uzywane w procesie
wytwarzania pradu i ciepta. Kraje, w ktdrych wegiel brunatny i kamienny sg podstawowym zrdodtem energii
beda zatem zmuszone do podjecia strategicznego dla ich gospodarek rozstrzygniecia czy przechodzg z wegla
kamiennego i brunatnego na inne Zrédfa energii czy tez bedg ponosity koszty zwigzane z optatami za emisje
CO,. Oba scenariusze bedg bardzo kosztowne.

Analizujgc mozliwosci maksymalnego spadku produkcji CO, przez gospodarke po mozliwie najnizszym
koszcie nalezy zauwazy¢, ze jedng z dziedzin dysponujgcych najwiekszym potencjatem redukcji emisji CO,
jest energetyka jadrowa (nie biorac pod uwage polityki zalesiania)”’. Jednakze, budowa elektrowni jadrowej
jest procesem kapitatochtonnym i dtugookresowym. Budowa turbin gazowych o cyklu potgczonym (CCGT)
jest najtanszym kapitatowo i najszybszym czasowo sposobem zapetnienia luki w produkcji elektrycznosci po
wycofaniu wegla jako nosnika energii. Ponadto, elektrownie gazowe (np. CCGT) mogg zaopatrywac rynek
podczas tzw. szczytu dobowego, kiedy gospodarka zuzywana najwieksze ilosci energii elektrycznej przez
zaledwie kilka godzin. Ani model pracy elektrowni weglowych, ani atomowych nie pasuje do takich wahan
popytu na energie elektryczng na rynku energii (patrz rozdziat Odnawialne Zrédta energii).

Ponadto emisje CO, przypadajace na wyprodukowanie 1 kWh energii elektrycznej dla wegla brunatnego
wynosza 940g CO,/kWh, a dla ropy naftowe] i gazu ziemnego odpowiednio 640g i 370g CO,/kWh *'.

Pod koniec 2009 r. zainstalowana moc w elektrowniach weglowych w UE wynosita 230 GW”’. Zaktadajac, ze
jedynie 30% obecnych mocy wytwodrczych z wegla zostanie w ciggu 15 lat zastgpione przez elektrownie
gazowe, popyt na gaz ziemny w UE wzrosnie o okoto 75 mld m>.

| to jest odpowiedzig na pytanie, dlaczego kraje, ktére produkujg gaz ziemny, a w szczegolnosci spotki
takie jak Gazprom, sg wsrdd najwiekszych zwolennikéw réznych koncepcji obnizenia emisji CO, w krajach
UE”.

Tabela: Produkcja energii elektrycznej w GWh (wyprodukowana z wegla, wiatru i gazu
ziemnego) w wybranych krajach w 1997 oraz w 2008 r.

Wegiel

1997 2008 Udziat % w 2008
Niemcy 143 103 124 617 29.3%
Wielka Brytania 119717 125 316 33.2%
Polska 79777 83914 90.2%
Hiszpania 57 307 48 714 15.4%
Francja 20618 24 447 4.3%
Wtochy 20 384 43 073 14.4%

* The carbon productivity challenge: Curbing climate change and sustaining economic growth,
McKinsey&Company, czerwiec 2008, str.14-15
*® Tamze.
2 Tamze, str. 37
*? Eurostat
> Porownaj Gazprom Annual Report 2009, str. 18-21
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1997 2008 Udziat % w 2008

Niemcy 3034 40574 9.5%
Wielka Brytania 667 7 097 1.9%
Polska 2 837 0.9%
Hiszpania 716 32 203 10.2%
Francja 11 5689 1.0%
Wtochy 118 4 861 1.6%
Gaz ziemny
1997 2008 Udziat % w 2008
Niemcy 50176 75921 17.9%
Wielka Brytania 110963 176 748 46.9%
Polska 215 3166 3.4%
Hiszpania 18174 121561 38.5%
Francja 4900 21915 3.9%
Witochy 61293 172 697 57.7%

Zrédto: Eurostat

Aby spetni¢ wymogi redukcji CO2 w stosunkowo krétkim czasie, kraje posiadajgce znaczacy udziat wegla
w swoim bilansie energetycznym, w praktyce bedg zmuszone do budowania nowych blokéw
energetycznych zasilanych gazem ziemnym.

Spadek liczby elektrowni weglowych, ktéry bedzie konsekwencjg wprowadzenia ograniczen emisji CO2 i
przewidywanych kosztow zakupu praw do emisji CO2, spowodowaé powinien wzrost liczby elektrowni
jadrowych dostarczajacych energie elektryczng w podstawie i elektrowni gazowych zabezpieczajgcych popyt
w okresie najwiekszego zapotrzebowania na energie elektryczng oraz dostarczajgcych lepszych warunkow
ustalania ceny w podstawie.

Panstwa takie jak Wielka Brytania, Niemcy czy Polska, ktére wykorzystujg duze ilosci wegla jako
podstawowego nosnika w procesie produkcji energii elektrycznej stang przed wielkim wyzwaniem
zwigzanym ze zmiang ich krajowej dtugookresowej polityki energetycznej. Jednak kazdy z tych krajow
posiada rézng sytuacje gospodarczg i ekonomiczna.

Wielka Brytania zostata importerem gazu ziemnego pomimo, ze kilka lat temu sprzedawata nadwyzki gazu
ziemnego na kontynent. W celu zapetnienia luki w dostawach powstatej po spadku witasnej produkcji,
Wielka Brytania wybudowata terminale do importu gazu skroplonego o duzych mozliwosciach
przyjmowania gazu. Kraj ten, podobnie jak Niemcy, nie jest zalezny energetycznie od jednego szczegdlnego
dostawcy. Niemcy z kolei, s3 duzym konsumentem gazu ziemnego, ale majg bardzo dobrze
zdywersyfikowane kontraktowo i infrastrukturalnie dostawy tego paliwa24. Polska natomiast sprowadza gaz
ziemny, z powodu braku mozliwosci, wytgcznie z Federacji Rosyjskie;j.

o Niemcy zaopatrujg sie w gaz ziemny z Holandii, Norwegii i Rosji. Posiadajg rowniez krajowe wydobycie,
a takze bezposrednie potaczenie z terminalem LNG w Zeebruge w Belgii.
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Takie réznice w sytuacji gospodarczej rzutujg na postrzeganie interesu narodowego przez poszczegdlne
kraje oraz powinny rzutowac¢ na ocene rzagdow panstw cztonkowskich polityki prowadzonej w ramach Unii
Europejskiej.

Nie wszystkie regionalne rynki gazu w Europie sg wystarczajgco ptynne, aby dziatajgce na nich spotki
energetyczne mogty podejmowaé decyzje inwestycyjne na podstawie cen spotowych. Wiele inwestycji w
nowy infrastrukture energetyczng finansowanych jest w tzw. formule project-finance. |aby rozpoczac
realizacje i zminimalizowa¢ ryzyko braku dostaw lub wysokich cen nosnikow energii, potrzebuje
odpowiednich zabezpieczen w postaci dtugoterminowych kontraktéw na ich dostawy.

Dla krajow, ktérych gospodarki oparte sg na weglu, powyzsze ograniczenia natury, zaréwno politycznej
(polityka klimatyczna), jak i ekonomicznej (pozyskiwanie srodkdw na inwestycje) prowadza do ryzyka
wiekszego uzaleznienia od importowanych nosnikdw energii. Zjawisko to bedzie jeszcze bardziej
niebezpieczne dla tych krajow, ktére kupujg gaz ziemny od jednego dostawcy, a ich infrastruktura
importowa nie umozliwia réznicowania dostaw. Uzaleznienie takie jest tym grozniejsze — réwniez w
kategoriach suwerennosci - im bardziej monopolista dostarczajgcy energie realizuje nie tylko ekonomiczne,
lecz takze polityczne cele.

Kazda nowa dyrektywa UE naktadajaca nowe ograniczenia w emisjach CO, w krajach UE, bedzie de facto
promowac wykorzystanie gazu ziemnego w wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta. Odejscie od wegla na
rzecz gazu ziemnego przy produkcji energii elektrycznej pogtebi uzaleznienie od dostawcdow gazu ziemnego
krajow, ktore korzystajg do tej pory z wegla. Jakiekolwiek zaburzenia w zaopatrzeniu w gaz ziemny beda
réwniez wptywac na sektor wytwarzania energii elektrycznej.

4.2. ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII
Polityka energetyczna Unii Europejskiej majaca na celu wspieranie wykorzystania odnawialnych zrédet
energii (OZE) jest, w praktyce, korzystna dla Federacji Rosyjskiej i interesdw Gazpromu w Europie.

Aby cele zawarte w koncepcji 20/20/20 zostaty wypetnione, udziat energii odnawialnej w ogdlnej puli
energii wytwarzanej w UE musi zdecydowanie wzrosngc¢. Dotychczasowa obserwacja pokazuje, ze
w praktyce znaczny wzrost w wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii bedzie mozliwy przez wieksze
wykorzystanie energii wiatrowej. Zadna inne OZE takie jak biomasa, biogaz czy energia elektryczna
z hydroelektrowni nie bedzie w stanie pokry¢ 20% zapotrzebowania na energie w UE.




Wykresy: Nowe moce wytworcze energii elektrycznej (z OZE) zainstalowane w Unii Europejskiej
i skumulowany % udziat poszczegélnych OZE w latach 1999-2008.
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Zrédto: EWEA, EPIA, Platts Powervision

Z kolei znaczace zwiekszenie wykorzystania energetyki wiatrowej generuje potrzebe budowy nowych
elektrowni gazowych, ktére bedg rezerwowym Zrédtem mocy i bedg mogty dostarczy¢ energie elektryczng
w czasie, kiedy elektrownie wiatrowe nie bedg pracowaty. Energetyka wiatrowa jest bardzo niepewnym i
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niestabilnym Zrédtem wytwarzania energii elektrycznej, ktére zalezy w gtéwnej mierze od danych
warunkow pogodowych.

Dobrym przyktadem pracy elektrowni gazowych uzywanych jako system rezerwowy wobec systemu
energetyki wiatrowej jest Hiszpania, ktdra posiada zainstalowane 17 GW mocy z energii wiatrowej oraz 22
GW mocy w blokach gazowych (technologia CCGT). 27 sierpnia 2009 energia elektryczna wytworzona z
wiatru zaspokajata jedyne 1% dziennego zapotrzebowania na pragd w Hiszpanii, podczas gdy np. 8 listopada
tego samego roku byto to 45% . Spadek podazy energii elektrycznej wytwarzanej z wiatru, zaréwno
gwattowny w przypadku wahan dobowych, jak i sezonowy, uzupetniany jest podazg energii wytwarzanej w
elektrowniach gazowych uruchamianych kazdorazowo ad hoc.

Jedli przesledzimy nowo zainstalowane moce w elektrowniach w krajach Unii Europejskiej w latach 1999-
2008, okaze sie, ze niemal 59 GW przypada na nowe elektrownie wiatrowe i ponad 101 GW na elektrownie
gazowe. Tymczasem w latach 1995-2008 powstato 268 GW nowych mocy wytwdrczych w UE.

Ponizszy wykres oraz tabela ilustrujg wzrost znaczenia gazu ziemnego i wiatru w zainstalowane mocach
elektrowni w UE miedzy 1995 a 2008 oraz spadek znaczenia takich nosnikéw energii jak wegiel, energie z
elektrowni wodnych oraz atomowa.




Wykres: Catkowita moc wytwaércza energii elektrycznej w Unii Europejskiej w 1995 oraz w
2008r.
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Tabela: Udziat poszczegdlnych nosnikow energii w zainstalowanej mocy wytwdérczej energii
elektrycznej w Unii Europejskiej w 1995 oraz w 2008 r.

1995 2008

Gaz ziemny 11.0% 22.2%
Wiatr 0.5% 8.1%
Wegiel 30.2% 28.6%
Olej opatowy 13.1% 6.9%
Hydroenergetyka 20.4% 15.6%
Biomasa 0.4% 0.6%
Energia atomowa 23.5% 16.1%
Fotowoltaika 0.0% 1.1%
Inne 0.9% 0.8%

Zrédto: Eurostat, EWEA

4.3. TRZECI PAKIET ENERGETYCZNY

Trzeci Pakiet Energetyczny UE skfada sie z dwdch dyrektyw oraz trzech rozporzadzen. Jesli chodzi o sektor
gazu ziemnego najwazniejsza jest Dyrektywa 2009/73/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 lipca 2009 r.
(dalej Dyrektywa 73) zawierajgca wspdlne reguty dla wewnetrznego rynku gazu ziemnego w Unii
Europejskiej.

Zapisy Dyrektywy 73 i ich praktyczne konsekwencje sg jedng z kluczowych spraw dla pomysinosci strategii
Gazpromu w Europie. Intencjg tworcéw Dyrektywy byto ztamania monopolu pionowo zintegrowanych
przedsiebiorstw energetycznych dziatajgcych na terenie UE, ktérych praktyki dyskryminowaty konkurentéw,
jesli chodzi o dostep do infrastruktury oraz nowe inwestycje. Rada Europejska w swojej opinii z 2007 roku
zauwazyta, ze dotychczasowe regulacje w obszarze rynku gazu ziemnego (m.in. Dyrketywa 2003/55/EC) w
sposOb niewystarczajgcy radzity sobie z podobnymi praktykami koncernéw. Tylko ,skuteczne oddzielenie
dziatalnosci w zakresie dostaw i produkcji od eksploatacji sieci” moze wyeliminowac praktyki
dyskryminacyjne””.

Gazprom jest wtascicielem catej sieci gazowej w Federacji Rosyjskiej. Dodatkowo, rosyjska spdtka kontroluje
posrednio lub bezposrednio gtéwne gazociggi transportujace gaz ziemny z Federacji Rosyjskiej do
europejskich odbiorcéw przez kraje tranzytowe (Ukraina, Biatorus, Stowacja, Polska, wschodnie Niemcy czy
tez Interkonektor tgczacy kontynent w Wielkg Brytanig). Gazprom posiada réwniez wiekszosciowe udziaty w
gazociggu Nord Stream oraz South Stream, nowych projektach eksportu gazu ziemnego z Federacji
Rosyjskiej oraz obszaru Morza Kaspijskiego do Europy.

Ze wszystkich konsekwencji tego pakietu, dwie sg najbardziej donioste dla mozliwosci realizacji strategii
Gazpromu.

%% poréwnaj Dyrektywe 2009/73/EC, punkt 7 and 8 preambuty.
Page 22 of 30




Po pierwsze, nowa Dyrektywa ustala podstawowy model funkcjonowania sieci gazowych w Unii
Europejskiej, tzw. ownership unbundling (dalej OU) czyli rozdzielenie prawne, wtascicielskie i operacyjne
pomiedzy dziatalnoscig zwigzang z przesytem gazu ziemnego a wszystkimi innymi dziatalnosciami, w tym
sprzedazg gazu ziemnego. Wg twoércow Dyrektywy model OU (rozdziat wtasnosci), , ktory nalezy rozumiec
jako wyznaczenie wtasciciela sieci na operatora systemu izachowanie jego niezaleznosci od wszelkich
interesow zwigzanych z dostawami i produkcjq, jest wyraznie skutecznym i stabilnym sposobem na
rozwigzanie nieodfqgcznego konfliktu interesow oraz zapewnienie bezpieczeristwa dostaw””". Co jest tutaj
istotne, to fakt, ze unijni legislatorzy zauwazyli ,nieuchronny konflikt interesu” w przypadku gdy
przedsiebiorstwo energetyczne jest zintegrowane pionowo i oprocz dziatalnosci zwigzanej z dostawami i
handlem gazem, posiada i operuje infrastrukturg przesytowgq (a takim przedsiebiorstwem jest np. Gazprom).

Jak wynika z art. 9 par. 1 Dyrektywy, wifasciciel systemu przesytu gazu ziemnego powinien by¢ jego
operatorem z petng niezaleznoscig witascicielskg i decyzyjng od innych podmiotéw, ktére zajmujg sie
produkcjg lub handlem gazem ziemnym. Ponadto Dyrektywa zawiera rowniez zasade, ktora mowi, ze
,osobom z krajow trzecich nalezy (...) zezwoli¢ na kontrolowanie systemu przesytowego lub operatora
systemu przesylowego jedynie wtedy, gdy spetniajg one wymogi skutecznego rozdziatu, ktére majg
zastosowanie we Wspdlnocie” . Zasada ta w procesie legislacyjnym byta okredlana jako tzw. klauzula
Gazpromu.

Dwa powyisze rozstrzygniecia w Dyrektywie, czyli rozdziat wtascicielski i klauzula Gazpromu, podwazajg
fundamenty, na ktdérych opiera sie strategia dziatalnosci Gazpromu w Europie, ktdéra zaktada
przejmowanie i kontrolowanie gazociggow przesytowych i wieksze uzaleznienie krajow europejskich od
gazu sprowadzanego z Rosji tymi gazociggami.

Zasada rozdziatu wiascicielskiego zostata jednakze ostabiona w Dyrektywie poprzez dodatnie konkretnych
zapisOw w paragrafie 8 w 9 artykule oraz catego artykutu 14 i rozdziatu IV. Zapisy te wprowadzajg dwa
dodatkowe modele operatorstwa na systemie przesylowym, niezaleznego operatora systemu (ISO) —
opisanego w art. 14 i operatorow systemu przesytowego (ITO) opisanego w rozdziale IV. Oba te modele
zaktadajg, ze wtascicielem systemu przesytowego jest zintegrowany pionowo podmiot. Zapisy te pojawity
sie w Dyrektywie w wyniku lobbingu, gtéwnie Francji i Niemiec, ktérych duze koncerny energetyczne (E.On,
RWE, GdF) miaty juz w przesztosci problemy z Komisjg Europejska zwigzane z ich praktykami
dyskryminacyjnymi w udostepnianiu swoich sieci podmiotom trzecim. W przypadku wejscia w zycie
pierwotnych zapisow, koncerny te zmuszone bytyby do odsprzedazy swoich aktywow przesytowych, aby
spetni¢ wymaog petnego rozdziatu wiascicielskiego.

Model ISO zaktada, ze wtasciciel sieci przesytowej (zintegrowana pionowo spoétka) wyznacza operatora
przesytu, ktory jest niezalezny od niej tzn. spetnia wszystkie kryteria niezaleznosci opisane przy okazji
modelu petnego rozdziatu wtascicielskiego (art. 9 Dyrketywy).

W modelu ITO, operatorem system przesytowego jest przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo — wtasciciel
infrastruktury, ktory jednakze powinien spetniaé¢ wszystkie kryteria niezaleznosci opisane w Dyrektywie (w
art. 9i14).

W obu modelach, ISO i ITO sg odpowiedzialne za udostepnianie sieci gazowych na niedyskryminacyjnych
zasadach (tzw. zasada TPA, third party access) i podpisywanie umow przesytowych. Ponadto w obu




modelach, to operatorzy odpowiadajg za rozwdj sieci przesytowych i pozyskiwanie srodkdw na nowe
inwestycje.

Decyzja, ktory z modeli przyjmuje dane panstwo cztonkowskie nalezy do rzadéw krajowych™". Taka
kompetencja jest kluczowa dla tych krajow, w ktérych Gazprom posiada aktywa przesytowe lub udziaty w
spotkach przesytowych.

Kolejnym zagrozeniem dla realizacji przez Gazprom swojej strategii energetycznej w Europie sg zapisy
dotyczace system certyfikacji operatorow przesytowych w UE oraz wymogi dotyczace krajéw trzecich w tym
aspekcie”. Tutaj rowniez ostateczne kompetencje w przyznawaniu certyfikatdw przynaleza do danego
panstwa cztonkowskiego, ktére moze odmowic certyfikacji jesli uzna, ze jej wydanie stworzy zagrozenie dla
bezpieczenstwa dostaw energii do tego panstwa

Dzieki nowej Dyrektywie panstwa cztonkowskie posiadajg potezne narzedzie obrony swoich rynkéw przed
praktykami zintegrowanych pionowo przedsiebiorstw, zwtaszcza z krajow spoza UE. Rozdziat wiascicielski
jako podstawowy model funkcjonowania operatorow przesytowych moze by¢ podstawg do odzyskania
kontroli paristwowej nad infrastrukturg przesytowa bedgca po kontrolg spétek takich jak Gazprom (problem
szczegdlnie istotny w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej).

Dobrze wykorzystane, nowe narzedzie daje réowniez poszczegdlnym panstwom cztonkowskim mozliwos¢
wyegzekwowania rownego dostepu do infrastruktury przesytlowej i poprawienia konkurencyjnosci
w dostawach gazu ziemnego. Z drugiej jednak strony, w przypadku implementacji modelu ITO, kontrola
Gazpromu nad gazociggami bedgcymi juz dzi$s w jego posiadaniu, zostanie umocniona.

Przyktad dziatan rzadu Litwy, ktéry rozpoczat rozmowy ze spétkami Gazprom i E.On na temat mozliwosci
odkupu od nich udziatéw w przedsiebiorstwie przesytu gazu ziemnego na Litwie (na podstawie zapisow
Dyrektywy o wydzieleniu witasnosciowym) oraz gwattowna reakcja wtadz Gazpromu na te postulaty,
pokazuje jak bardzo niewygodnym dla strategii Gazpromu sg nowe regulacje unijne i ich implementacja
przez kraje cztonkowskie.

Rozwijanie potgczen miedzy sieciami elektrycznymi i gazowymi panstw cztonkowskich zwiekszajg
bezpieczeristwo energetyczne i utatwiajg budowanie wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu w UE.
Jednakze, jesli UE bedzie chciata rozwija¢ potaczenia z krajami, ktére nie sg jej cztonkami, takimi jak
Federacja Rosyjska, ktére nie przyjety na siebie podobnych zobowigzan do przestrzegania norm emisji, to
bedzie to poteiny bodziec do rozwoju tych koncerndw, ktére posiadajg moce wytwdrcze poza UE.
Wytwarzany przez te spotki prad bedzie wolny od obcigzen zwigzanych z kosztami uprawnien do emisji CO,.




Tymczasem tylko dwa kraje z dziesieciu najwiekszych $wiatowych emitentéw CO, pochodzg z Europy
(Niemcy i Wielka Brytania). Dwie trzecie Swiatowej emisji CO, pochodzi tylko z tych dziesieciu krajéow (w tym
Chin, Stanéw Zjednoczonych i Federaciji Rosyjskiej)

Wykres: 10 najwiekszych emitentéw swiatowych CO, w 2008 roku (w Gt CO, rocznie)
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Zrédto: Miedzynarodowa Agencja Energetyczna

Ponadto, dalszy wzrost mocy farm wiatrowych w panstwach cztonkowskich UE, bedzie jednoczesnie
oznaczat wzrost spozycia gazu ziemnego, o czym byta mowa wyze;j.

Takie dziatania zas, przyniosg wzrost kosztéw produkcji i utrate konkurencyjnosci przez gospodarki panstw
UE. Z drugiej strony gospodarki krajow sgsiadujgcych z UE, w tym Rosja, wolne od olbrzymich kosztéw,
zyskajg tatwy sposdb by eksportowaé swojg energie elektryczng i inne dobra wyprodukowane przez
energochtonne przemysty.

W zwigzku z powyiszym mozemy wyrdznié trzy gidwne scenariusze rozwoju sytuacji w przysztosci
charakteryzujace sie nastepujgcymi zjawiskami:

,Scenariusz Zielony”

UE bedzie kontynuowac wsparcie rozwoju wykorzystywania OZE (energetyki wiatrowej) oraz naktada¢ nowe
ograniczenia emisji dwutlenku wegla. W tym scenariuszu najwiekszego znaczenia jako nosnik energii
nabierze gaz ziemny, na ktéry zapotrzebowanie bedzie wzrastaé. Rownoczesnie ze wzrostem wymogow
Srodowiskowych nie zostang podjete kroki majgce na celu mozliwe zrGwnowazenie ekologicznego ciezaru

> co2 emissions from fuel combustion — highlights, 2010, Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, str. 9.
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pomiedzy panstwami UE a panstwami trzecimi znajdujgcymi sie poza UE™. Rozwdj energetyki jgdrowej
zostanie w znacznym stopniu ograniczony na skutek aktywnosci ekologow. Rosyjskie spétki z dostepem do
zasobdw gazu ziemnego bedg miaty idealne warunki do ekspansji na otwartym rynku energii w UE (majac
jednoczesnie przewage nad europejskimi koncernami). Ponadto Federacja Rosyjska uzyska od Komisji
Europejskiej derogacje na stosowanie Trzeciego Pakietu Energetycznego w obszarze wydzielenia
infrastruktury (negocjacje w tym przedmiocie rozpoczety sie podczas spotkania Unia Europejska-Rosja 24
lutego br. w Brukseli).

,Scenariusz Dostosowania”

UE nie bedzie wprowadza¢ nowych ograniczen emisji dwutlenku wegla oprécz juz uzgodnionych.
Zwiekszanie limitdw emisji bedzie dopuszczalne tylko wtedy, jesli inne kraje na Swiecie, gtdwni emitenci
CO,, takze podejma podobne zobowigzania do redukcji wielkosci swoich emisji. W tym scenariuszu
znaczenie gazu ziemnego bedzie mniejsze niz w Scenariuszu Zielonym, cho¢ dalej istotne. Jednoczesnie
nastgpi rozwdj energetyki atomowej w wyniku procesu zastepowania starych elektrowni weglowych
pracujagcych w podstawie przez inne nieemisyjne lub niskoemisyjne Zzrodta. Ponadto Federacja Rosyjska nie
uzyska zadnych zwolnien ze stosowania na obszarze UE zapiséw Trzeciego Pakietu Energetycznego.

»Scenariusz Wycofania”

W tym scenariuszu w nastepstwie wzrastajgcych kosztow produkcji i utraty konkurencyjnosci gospodarek
krajow UE, jak réwniez na skutek mozliwego do wystgpienia kryzysu gospodarczego w panstwach UE,
cele zatozone w pakiecie energetyczno-klimatycznym zostang zweryfikowane negatywnie. W nastepstwie
zostang podniesione limity emisji CO,. Jednoczesnie, UE podejmie kroki zmierzajace do rownowazenia
ciezaru zwigzanego z ochrong srodowiska miedzy panstwami cztonkowskimi a krajami spoza UE. W tym
scenariuszu bedzie mozliwy rozwdj elektrowni weglowych (przy wykorzystaniu nowych technologii
weglowych), a rozwdj rynku gazu bedzie najwolniejszy sposréd wszystkich opisywanych scenariuszy.
Podobnie jak w Scenariuszu Dostosowania, nie bedzie zadnych wyjatkbw w stosowaniu zapisow
Trzeciego Pakietu Energetycznego.

Tabela: Charakterystyka poszczegélnych scenariuszy rozwoju sytuacji w UE w obszarze energii.

Ograniczenia Podatek Wsparcie Rozwoj Derogacja z Popyt Popyt
emisji CO;  emisyjny  OZE (zwt. energetyki  Trzeciego na gaz na
wiatru) atomowe;j Pakietu Energ. ziemny  wegiel
(OU and 1SO)
Scenariusz Wyisze Nie Tak Nie Tak (iRIgT) 44
Zielony
Scenariusz Bez zmian Tak Bez zmian Tak Nie i) IRl
Dostosowania
Scenariusz Nizsze Tak Nie Tak Nie i) i)
Wycofania

* Takie wyréwnanie mogtoby mie¢ charakter podatku/cta od importu energii z krajow trzecich, ktérego
celem bytoby wyréwnanie kosztéw produkcji miedzy gospodarkami z réznymi obowigzkami dotyczgcymi
ochrony srodowiska (emisji CO3).
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6.1. STRATEGIA ENERGETYCZNA FEDERACIJI ROSYJSKIEJ W EUROPIE OD 2000 ROKU - PODSUMOWANIE

W ostatniej dekadzie, Rosja konsekwentnie umacniata swojg pozycje w Swiecie poprzez wykorzystanie do
prowadzenia polityki miedzynarodowej zasobdéw energetycznych. Sukces polityki rosyjskiej jest rezultatem
umiejetnego wykorzystania gazu ziemnego i ropy naftowej jako instrumentu polityki zagranicznej. Z jednej
strony, Rosja dazy do umocnienia uzaleznienia od rosyjskich weglowodoréw wiekszosci gospodarek Europy
Srodkowej i Wschodniej. Z drugiej strony Kreml konsekwentnie wzmacnia wizerunek Rosji jako stabilnego
dostawcy gazu ziemnego i ropy naftowej w krajach Europy Zachodniej. | dzieje sie tak, pomimo
powtarzajacych sie przerw w dostawach zardwno gazu ziemnego jak i ropy naftowej, ktére wystepuja
poczgwszy od 2004 niemal co roku.

Niezaprzeczalny sukces polityki energetycznej Federacji Rosyjskiej w ciggu ostatniej dekady konkretyzuje sie
w budowie nowych korytarzy do transportu weglowodoréw do Europy z pominieciem krajéw tranzytowych.
Realizacja projektéw BPS-1 i BPS-2 pozwoli na zwiekszenie eksportu rosyjskiej ropy do Europy pomijajac
Biatorus, Polske i Ukraine. Zakonczenie budowy gazociggu Nord Stream na dnie Morza Battyckiego, a w
przysztosci budowy gazociggu South Stream podzieli Europe na dwa obszary, jezeli chodzi o kryterium
dostaw energii. Kraje bytego bloku sowieckiego nadal bedg w petni zalezne od rosyjskich dostaw gazu
ziemnego. Dodatkowo jednak, gaz ziemny, ktéry ptynat do tej pory do konsumentéw w Europie Zachodniej,
bedzie mdgt ptynac dalej bez koniecznosci wykorzystania infrastruktury tradycyjnych krajéw tranzytowych
w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Co wiecej, sztandarowy projekt Gazpromu, dzieki ktéremu bedzie to mozliwe jest postrzegany przez
europejska opinie publiczng jako projekt "europejski" co jest kolejnym sukcesem polityki Federacji
Rosyjskiej. W rzeczywistosci jest to projekt, ktéry zostat wdrozony w obliczu silnego sprzeciwu kilku panstw
cztonkowskich UE - m.in. Polski i krajow battyckich.

Federacja Rosyjska dazy do utrzymania asymetrii pomiedzy nig a krajami cztonkowskimi na
zliberalizowanym wewnetrznym rynku energii UE. Kreml skutecznie przeprowadza konsolidacje
i nacjonalizacje rosyjskich sektoréw energetycznych, réwniez poprzez eliminacje zagranicznych firm
zrosyjskiego rynku wewnetrznego. Z drugiej strony, rosyjskie firmy majgc dostep do aktywow
energetycznych sie na terenie UE stale je powiekszajg. Duzym zagrozeniem dla tak realizowanej strategii
Gazpromu i polityki wtadz Federacji Rosyjskiej jest przyjecie Trzeciego Pakietu Energetycznego w UE.
Przepisy méwigce o rozdziale dziatalnosci przesytowej od handlowej oraz tzw. klauzula Gazpromu moga
skutecznie zatrzymac proces nabywania infrastruktury energetycznej przez przedsiebiorstwa z Rosji w
przypadku utrzymywania sie opisanej asymetrii miedzy Federacjg Rosyjska a UE.

Z drugiej strony, rosyjskie firmy poktadajg duzg nadzieje w polityce klimatycznej UE i zwigzanym z nig
naktadaniem ograniczen na emisje dwutlenku wegla w panstwach cztonkowskich w potaczeniu ze
wsparciem dla odnawialnych Zrédet energii. W praktyce bowiem polityka taka bedzie oznaczata gwattowny
wzrost zapotrzebowania na gaz ziemny i naturalne pole do ekspansji spotek rosyjskich. Cele UE wyrazone w
koncepcji 20/20/20 oraz pomysty dalszego zmniejszenia emisji CO, motywujg koncerny energetyczne z
Federacji Rosyjskiej do wiekszej aktywnosci na rynku UE. Zagrozeniem na tym polu dla strategii rozwoju
Gazpromu jest rozwdj energetyki jgdrowej, i co wazniejsze, mozliwe wykorzystanie niekonwencjonalnych
7167 gazu ziemnego w UE.




Dlatego tez nalezy sie spodziewa¢ w roznych publicznych dyskusjach w Europie wielu préb podwazenia
znaczenia wydobycia gazu z tupkéw i sensownosci budowy nowoczesnych elektrowni atomowych.
Alternatywa dla nich jest bowiem znaczace zwiekszenie importu gazu ziemnego. Znamiennym w tym
kontekscie jest fakt, ze Aleksander Miedwiediew, wiceprezes Gazpromu, na wies¢ o wielkim sukcesie gazu z
tupkéw i nowych planach eksploatacyjnych w Stanach Zjednoczonych, publicznie zaczat sie niepokoi¢ o
jakos¢ wody pitnej w stanie Nowy Jork.

6.2. REKOMENDACJE

Unia Europejska nie posiada wspodlnej (ang. common) polityki energetycznej. Decyzje dotyczace sektora
energii sg raczej wypadkowg interesdw najsilniejszych krajow cztonkowskich oraz lobby (w tym rosyjskiego).
Najlepszym podejsciem do rozwigzywania kwestii energii w UE jest podejscie kolektywne (ang. collective)
oraz wspotpraca miedzy rzgdami krajow cztonkowskich w zgodzie z zasadg solidarnosci.

Interesy poszczegdlnych krajow cztonkowskich w sprawach takich jak okreslanie limitéw emisji CO, czy
promocja odnawialnych zrédet energii sg zasadniczo rdézne i zalezg w szczegdlnosci od historycznych i
gospodarczych uwarunkowan jesli chodzi o rodzaje zrédet energii wykorzystywane w ich gospodarkach
(energy mix). Sg kraje w UE, ktore wytwarzajg energie elektryczng gtdwnie ze zrédet niskoemisyjnych lub
bezemisyjnych (Francja, Szwecja). Sq kraje, ktére zrezygnowaty w kosztownym procesie z wykorzystywania
wegla jako gtéwnego surowca (Hiszpania i do pewnego stopnia rdwniez Wielka Brytania). Sg wreszcie kraje,
dla ktérych wegiel jest gtéwnym nosnikiem energii (Polska). Tzw. energy-mix tych krajéw okresla ich
narodowy interes jesli chodzi o gospodarke oraz bezpieczenstwo.

Co wiecej, kraje cztonkowskie Unii Europejskiej skrajnie rdznig sie jesli chodzi praktyczny wymiar rozwoju
infrastruktury energetycznej czy rynku gazu ziemnego. Bardzo czesto takie odmienne rozumienie wynika z
historycznych uwarunkowan, o ktérych byta mowa na poczatku raportu. Problemy zwigzane z szeroko
pojeta energetyka w krajach Europy Srodkowej i w krajach Europy Zachodniej s czesto odmiennej natury.
Tymczasem to wtasnie one okreslajg narodowe interesy poszczegdlnych krajow cztonkowskich.

Dalsze zwiekszanie limitow redukcji emisji CO, przy braku podobnych ograniczen w krajach sgsiadujgcych z
Unig Europejska oraz najwiekszych swiatowych emitentéw, w diuzszej perspektywie jest niezmiernie
szkodliwe dla gospodarek krajéw UE. Dla krajow, ktérych gospodarka i energetyka oparta jest o wegiel,
takie zwiekszanie ograniczen jest szczegdlnie szkodliwe i niebezpieczne.

Dalsze sztuczne wspieranie odnawialnych Zrédet energii opartej o wiatr spowoduje w rzeczywistosci
gwattowny wzrost zapotrzebowania na gaz ziemny wynikajacy z potrzeby zbudowania alternatywnego
systemu produkcji energii elektrycznej, ktéry bedzie pracowat w przypadku niekorzystnej pogody. Sposrod
wszystkich nosnikéw energii oraz dostepnych technologii, elektrownie gazowe w najszybszy i najtanszy
spos6b mogg zminimalizowa¢ zagrozenia zwigzane z dostawami pradu w przypadku masowego
wykorzystania energii produkowanej z wykorzystaniem sity wiatru (przyktad Hiszpanii).

Najlepszym rozwigzaniem dla Unii Europejskiej jest realizacja pakietu dziatan z opisanego wyzej Scenariusza
Dostosowania, w przypadku, jesli niemozliwym jest na tym etapie realizacja Scenariusza Wycofania.
Natomiast wszelkie préby realizacji Scenariusza Zielonego beda niosty ze soba bardzo niekorzystne
konsekwencje, opisane w niniejszym opracowaniu.

Kluczowym dla bezpieczenstwa energetycznego catej Unii Europejskiej, ale rowniez poszczegdlnych krajow
cztonkowskich jest racjonalne wykorzystywanie przede wszystkim wtasnych surowcéw i technologii, a tylko




w przypadku ich braku, opieranie sie o dywersyfikacje drég i zrédet dostaw energii z importu34. Duzym
zagrozeniem dla UE ale rowniez dla niezaleznosci energetycznej poszczegdlnych panstw jest sztuczne
promowanie takich nosnikdéw energii, ktérych wykorzystanie w efekcie prowadzi¢ bedzie to porzucenia
wtasnych zasobow i zwiekszania importu energii spoza UE (np. gazu ziemnego). Duzym btedem w tym
$wietle bytoby porzucenie wykorzystania krajowego/unijnego wydobycia takich no$nikow jak wegiel lub gaz
niekonwencjonalny (np. fupkowy).

W przypadku realizacji Scenariusza Wycofania lub Dostosowania, UE powinna promowac wykorzystanie
nowych technologii weglowych, wydobycie gazu ziemnego z niekonwencjonalnych ztéz, jak rowniez
technologii jego produkcji. Inwestowanie w elektrownie produkujgce prad w oparciu o site wiatru wydaje
sie by¢ Slepym zautkiem. Bardziej obiecujgce sg wszelkie proby wspierania prac nad alternatywnymi
nosnikami energii.

**Na przyktad takie projekty jak gazocigg Nabucco, terminal LNG na wyspie Krk czy w Swinoujéciu (i inne
podobne projekty w Europie Srodkowej w tym korytarz przesytu gazu w osi Pétnoc-Potudnie).
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